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Contribuicoes APINE

GT Modernizagao do Setor Elétrico — “Critérios de Garantia de
Suprimento ”

A APINE, a convite da EPE, responsavel por coordenar o tema do “Critérios de Garantia de
Suprimento” no ambito do GT Moderniza¢cdo do Ministério de Minas e Energia, participou do
Workshop sobre o tema na qual foram apresentados os pontos em estudo pela EPE sobre o
aprimoramento a serem aplicados no Planejamento.

Com o intuito de contribuir para o tema, o presente documento apresenta contribuicdes
elaboradas pela associacdo em avaliacdo ao relatdrio disponibilizado para discussao do tema.

1 Consideragdes Iniciais

O Ministério das Minas e Energia instituiu com a publicagcdo da Portaria n? 187, de 4 de abril de
2019, Grupo de Trabalho com objetivo de andlise e apresentacdo de proposta para
Modernizagdo do Setor Elétrico, sob fundamentos de trés pilares: da governanca, da
transparéncia e da estabilidade juridico-regulatoéria.

Foram estabelecidos quatorze temas relevantes, coordenados pelo MME e entidades
vinculadas, os quais desenvolverdo suas andlises ao longo de “Trés Ondas”, que representam o
encadeamento légico entre os temas.

A coordenagdo dos grupos temdticos deve proceder os trabalhos com o envolvimento dos
agentes setoriais de maneira que estes possam contribuir com o desenvolvimento dos temas
através de consultas publicas e eventos para fomentar a disseminagdo da informagdo e
reflexdo sobre os assuntos abordados pelos grupos.

Sob coordenagdo da EPE ficou, dentre outros, o tema “Critérios de Garantia de Suprimento”
que visa rediscutir os critérios utilizados pelo setor para orientacdo da expansdo do sistema.
No sentido de discutir o tema com a sociedade, a EPE organizou um Workshop em 17 de julho
de 2019 para apresentar o andamento dos trabalhos do grupo tematico e a divulgagdo do
Relatério Técnico “Critérios de Garantia de Suprimento” onde é apresentado um diagndstico
sobre a situagao atual dos critérios de garantia de suprimento e propde reflexdes sobre a
inclusdo de novos atributos aos critérios de expansdo do setor brasileiro. O encontro precedeu
abertura de consulta publica sobre o tema, na qual os agentes poderdo contribuir de forma a
identificar melhorias e propor aprimoramentos as analises apresentadas no relatério.
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2 Meétricas propostas para Energia e Poténcia:

O relatério faz um extenso e minucioso detalhamento do histérico da metodologia de critério
de suprimento utilizado no passado até os dias atuais e a apresentacao de critérios adotados
em sistemas com condi¢Ges de matriz energética semelhantes ao caso brasileiro.

A metodologia atual concentra-se na avaliacdo de atendimento do mercado de energia de
forma que o valor esperado do custo operativo se ajuste ao custo marginal e de expansao,
sendo o risco de déficit menor que 5 %.

Em linhas gerais, as métricas propostas sdo reconhecidas internacionalmente e podem ser
aplicadas ao sistema brasileiro. Cabe aqui observar que algumas das métricas sdao dotadas de
propriedades estatisticas ou matemadticas préprias ao uso em dimensionamento e otimizagdo
(valores esperados condicionados - CVaR) e outros mais adequados ao controle e verificacdo
(probabilidades e métricas fisicas).

Um ponto que cabe discussdo ndo advém especificamente das métricas, mas referentes a
modelagem estatisticas destas métricas, em resumo o que tange a caracterizacdo das varidveis
aleatérias para cdlculo da métricas. Os modelos energéticos utilizados pelo setor elétrico
brasileiro podem ser considerados como ferramentas adequadas para avaliacdo de critérios de
suprimento energético, mas ainda sdo inadequados para métricas de poténcia, ainda que se
pense nos modelos individualizados e de granularidade temporal na escala semanal ou
horaria.

Se o modelo ndo caracterizar as ndo-linearidades das fontes, ndo hd como chegar em um
resultado razoavel, ainda que a métrica seja robusta. Caracteristicas necessdrias na
modelagem de poténcia como a consideracdo da curva colina das hidros, unit commitment
térmico (rampas, tempos de operagdo e custos associados), curva de poténcia edlica sdo
necessarios neste caso. Adicionalmente, a individualizagdo das pequenas usinas e modelagem
da rede também devem ser consideradas. Torna-se necessario, portanto, um aprofundamento
das discussGes sobre a definicdo destes critérios, dentre outros, que estdo relacionados ao
tema. Neste sentido, supde-se que estes pontos ainda serdo discutidos em uma proxima fase
desta consulta publica.

Outra questdo a ser considerada refere-se as metodologias de dimensionamento, ou seja, o
uso dos critérios apresentados no relatério com o objetivo de avaliar as métricas de garantia
de suprimento como forma integrada de atendimento a um conjunto de atributos necessarios
para atendimento da demanda. De forma simplificada, analisando apenas atributos de energia
e poténcia, o atendimento conjugado destas necessidades resulta em parte da expansao para
atendimento de poténcia contribuindo no atendimento de energia, e vice-versa. Logo, o uso
das métricas deve atender essa complementariedade, para que ndo seja sinalizada uma
sobrecontratac¢do de oferta.
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Energia Poténcia

De forma simplificada, considerando a figura acima e aplicando a teoria de conjuntos,
denotando o conjunto de empreendimentos que atendem a necessidade de energia de (E) e 0
conjunto de empreendimentos que atendem a necessidade de poténcia de (P), obtém-se que
o conjunto de empreendimentos que atendem as necessidades conjugadas deve ser definido
pela relagdo expansao = E + P — E N P. Em suma, no caso de se proceder a expansdo em
dois passos (p.ex., energia depois poténcia), a contratagdo da energia fica condicionada a
necessidade de contratagdo de poténcia, podendo seguir uma légica de leildes combinatdrios.

Por fim, ressaltamos a importancia de se considerar a influéncia da configuragdo e expansao
da rede quando os critérios de suprimento levam em consideragcdo cendrios ativos nas
métricas de valor esperado condicionados (CVaR), nestas condi¢Ges a configuracdo operativa
das redes pode ser determinante na ampliagdo ou mitigacdo de efeitos dos atributos de
geragao.

3 Sobre a Proposta de Alteracdo da Férmula de Calculo de Garantia Fisica
das UHE’s:

Conjuntamente com a discussdo sobre a adequacdo do uso de métricas de garantia de
suprimento, foi apresentado um ensaio sobre uma proposta de possivel alteragao na férmula
de calculo de rateio de oferta total entre os blocos hidrelétrico e termelétrico, a ser utilizado
para a definicdo de Garantias Fisicas das usinas hidrelétricas despachadas centralizadamente.
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g; . energia produzida na usina i, no cendrio s

m,: variavel dual associada a restricdo de atendimento a demanda, no cenario s;
A: variavel dual associada a restricdo de atendimento ao eritério do CVaR[défieit]
Q% conjunto de cendrios utilizados para o computo da restricio C'VaR[déficit]

pB: valor limite para a restrigdo do CVaR[déficit] proporcionalmente 4 demanda
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De forma resumida, a proposta de alteragao da féormula introduz um termo que representa a
contribuicdo de geragdo da usina (hidrelétrica ou termelétrica) em cendrios criticos da
restricdo CVaR no numerador, ao mesmo tempo que representa o custo operativo do sistema
nestes mesmos cenarios no denominador. Conforme descrito no Anexo Il da Nota Técnica
disponibilizada no ambito desta Consulta Publica, a inclusdo deste fator é necessaria para
compatibilizar a férmula de célculo da garantia fisica ao critério de suprimento proposto.

Sobre este ponto, a Apine gostaria de tecer alguns comentarios sobre as implicacGes
decorrentes de alteragbes metodoldgicas que impactem a garantia fisica de usinas em
operacdo comercial, ou mesmo em fase de projeto. As alteracdes propostas impactam o lastro
comercial das usinas em andlise e, por consequéncia, a sustentabilidade economica das
empresas de geragado.

E sabido que em modelos de otimizacdo multi-estagio, cuja funcdo objetivo seja minimizagdo
do custo global de operacdo de um parque hidrotérmico, a decisdo 6tima a ser tomada em
cenadrios criticos e prolongados de estiagem, como apontados pela restricdo CVaR, resulta na
maximizacdo da producdo de energia em usinas termelétricas, visando elevar o
armazenamento de agua nos reservatérios das usinas hidrelétricas por meio da reducdo de
producdo destas ultimas.

Neste sentido, independentemente da métrica adotada, a adocdo de termos que conferem
maior peso a cenarios criticos resulta em penaliza¢do das usinas hidrelétricas, uma vez que a
participacdo da geracdo hidrdulica serd reduzida em relacdo a geracao termelétrica. Aqui cabe
uma primeira observacdo: a seguranca do sistema ndo se altera, bem como a percepcdo de
déficit ou aversdo ao risco, uma vez que a carga critica do sistema permanece constante. O
gue ocorre é um efeito meramente realocativo da garantia fisica, onde o fator de rateio da
carga critica das usinas hidrelétricas é transferido para as usinas termelétricas.

Um segundo ponto é que a garantia fisica das usinas hidrelétricas ja é penalizada ao se adotar
mecanismos de aversdo ao risco, como o custo de penalidade por déficit e o critério CVaR na
politica de operagdo do processo de otimizagdo do modelo energético, bem como a
introducdo da restricdo de volume minimo operativo com penalizacdo da sua violagdo na
funcdo objetivo, o chamado VMinOp, como critérios de seguranca energética. Dessa forma, a
proposta de alteragdo da metodologia de calculo da garantia fisica resultaria em uma dupla
penalizacdo para as usinas hidrelétricas.

Constata-se, portanto, que as penalizagdes adotadas pela Fungdao de Custo de Déficit e pelo
critério do CVaR ja sdo suficientes para o propdsito de salvaguarda de cendrios criticos
propostos para fins de atendimento aos critérios de suprimento propostos nessa consulta
publica. Ao fim, torna-se desnecessaria a alteracdo da metodologia de céalculo da garantia
fisica.

Deste modo, entendemos ser primordial a realizacdo de um estudo mais profundo dos
rebatimentos comerciais com justificativa da adog¢do deste critério em especifico, assim como
outras modificagdes metodoldgicas referentes ao calculo de Garantia Fisica independente da
fonte de geracdo, seja seguido de ampla divulgacdo e discussdo com os agentes, antes de ser
apresentado como possivel aprimoramento metodolégico.
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Assim, reiteramos que a seja mantida a atual metodologia de cdlculo da garantia fisica das
usinas hidrelétricas e termelétricas, salvo o possivel aprimoramento quando ao calculo
individualizado de garantia fisica por usina. Sob esse aspecto, entendemos que
aprimoramentos metodolégicos ainda sdo necessdrios para sua implementacdo, o que
sugerimos ser objeto de uma posterior fase desta consulta publica coordenada pelo MME.

4 Consideracgdes Finais:

A Apine reconhece e apoia a disposicdo das instituicdbes em busca de aprimoramentos e
modernizacdo do setor elétrico, em vista da constante evolucdo tecnolégica e alteracdo da
matriz energética brasileira, em especial a EPE responsdavel pelo Planejamento Energético do
Sistema Elétrico Brasileiro. Adicionalmente, cabe informar que esta associacdo se mantém a
disposicdo para participar das discussées em andamento ou futuras relativas aos temas
relacionados aos “critérios de garantia de suprimento”, referentes aos grupos tematicos do GT
Modernizag¢do do Setor Elétrico.

Quanto ao tema em questdo nesta consulta publica, qual seja “Critérios de Garantia de
Suprimento”, ressalta-se que se trata de um assunto complexo com implicagdes sobre o
planejamento e a operacdo do sistema, bem como na salvaguarda comercial e
sustentabilidade econémico-financeira dos empreendimentos. Logo, as alteragGes
metodolégicas que venham a ser discutidas devem observar o atendimento de trés pilares
fundamentais: da governanca, da transparéncia e da estabilidade juridico-regulatéria.

Em linhas gerais, as métricas apresentadas possuem caracteristicas e propriedades
condizentes com o objetivo de avaliar critérios de seguranca de suprimento. No entanto, sua
eficacia e adequabilidade fica condicionada ao tipo de modelagem e metodologia empregadas
nos estudos de planejamento, os quais ndo foram detalhados no ambito desta consulta
publica. Diante desse cenario, esperamos ter a oportunidade de participar e contribuir na
discussdo da utilizagdo dos critérios apresentados na Nota Técnica em momento futuro.

Em relacdo a proposta de mudanga na metodologia de rateio da oferta total de garantia fisica
entre os blocos hidrelétrico e termelétrico, que impacta diretamente a definicdo de Garantias
Fisicas das usinas hidrelétricas despachadas centralizadamente, temos uma série de ressalvas
em relagdo a sua aplicagdo. Em que pese a justificativa de agregacdo do sinal econébmico em
decorréncia de cenarios criticos, cabe ressaltar que a garantia fisica das usinas hidrelétricas ja
é penalizada pelos critérios de seguranca, traduzidos no modelo energético de otimizacdo pela
adocdo mecanismos de aversdo ao risco como custo de penalidade por déficit, e o critério
CVaR na politica de operagao.

Neste sentido, reiteramos que a seja mantida a atual metodologia de calculo da garantia fisica
das usinas hidrelétricas e termelétricas.



